PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. I

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, litera e) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

e) predictibilitatea impunerii, care asigura stabilitatea impozitelor, taxelor si
contributiilor obligatorii, precum si a regimurilor fiscale aplicabile
contribuabililor, pentru o perioada de timp de cel putin un an fiscal, in care nu
pot interveni modificari in sensul majorarii sau introducerii de noi impozite, taxe
ori contributii obligatorii, al restrangerii unor facilitati fiscale, al modificarii
plafoanelor de incadrare sau al instituirii unor obligatii fiscale ori declarative
suplimentare, cu exceptia situatiilor expres si limitativ prevazute de lege.

2. La articolul 4, dupa alineatul (1) se introduc patru noi alineate,
alin. (11)-(14), cu urmatorul cuprins:

(11) Actele normative prin care se introduc sau se majoreaza impozite, taxe
ori contributii obligatorii, se modificd baza de calcul a acestora, se restrang
facilitati fiscale, se modifica plafoane de incadrare fiscala sau se instituie
obligatii fiscale ori declarative suplimentare pentru persoane fizice autorizate,
intreprinderi  individuale, intreprinderi  familiale,  profesii liberale,
microintreprinderi ori intreprinderi mici si mijlocii intrd in vigoare numai
incepand cu data de 1 ianuarie a anului fiscal urmator implinirii termenului de
minimum 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(12) Prin exceptie de la alin. (11), modificdrile care reduc sarcina fiscala,
simplificd obligatiile declarative, elimind obligatii administrative sau acorda
facilitati fiscale pot intra in vigoare la termenul prevazut in actul normativ de
modificare.



(13) Orice derogare de la termenele prevazute la alin. (1) si (11) poate fi
prevazutd numai in mod expres, motivat si limitat, in cuprinsul actului normativ
de modificare, pentru una dintre urmatoarele situatii:

a) punerea in aplicare a unor obligatii rezultate din dreptul Uniunii Europene
sau din tratatele internationale la care Romania este parte;

b) punerea in acord a legislatiei fiscale cu decizii ale Curtii Constitutionale a
Romaniei, hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene sau hotdrari
definitive ale instantelor internationale;

c) adoptarea unor masuri fiscale favorabile contribuabililor;

d) situatii extraordinare, obiective, imprevizibile si justificate, care privesc
siguranta economicd nationald, stabilitatea bugetara sau prevenirea unor
fraude fiscale grave si iminente.

(14) in cazurile prevdzute la alin. (13) lit. d), actul normativ trebuie s
cuprinda distinct motivarea urgentei, analiza impactului asupra contribuabililor
vizati si masurile tranzitorii necesare pentru evitarea sanctionarii
contribuabililor de buna-credinta.

3. La articolul 4, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(3) in situatia in care modificdrile si/sau completdrile prezentului cod se
adopta prin ordonante sau ordonante de urgenta, acestea nu pot intra in vigoare
mai devreme de 90 de zile de la data publicéarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, iar in cazul masurilor prevazute la alin. (1), nu mai devreme de data
de 1 ianuarie a anului fiscal urmator, cu respectarea termenului de minimum 6
luni, cu exceptia situatiilor prevazute la alin. (13).

Art. 1I

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa articolul 7 se introduce un nou articol, art. 71, cu urmatorul
cuprins:

Art. 71 - Protectia contribuabilului de buna-credinta

(1) in aplicarea legislatiei fiscale, organul fiscal are obligatia de a acorda
prioritate indrumarii, prevenirii si conformarii voluntare, Tnaintea aplicarii
sanctiunilor, in cazul contribuabililor de buna-credinta.

(2) Este considerat contribuabil de buna-credinta contribuabilul/platitorul
care nu a actionat cu intentia de a se sustrage de la plata obligatiilor fiscale,
care a declarat ori a incercat sa declare obligatiile fiscale prin mijloacele puse
la dispozitie de autoritatea fiscald si care remediaza neregulile constatate in
termenul acordat de organul fiscal.



(3) Pentru fincdlcarea unor obligatii fiscale declarative, informative,
procedurale sau digitale, care nu au avut ca efect diminuarea obligatiilor fiscale
principale datorate, organul fiscal aplica, pentru prima abatere constatata intr-
un interval de 12 luni, sanctiunea avertismentului si stabileste un termen de
remediere de minimum 15 zile si maximum 90 de zile.

(4) in cazul in care contribuabilul remediaza neregulile in termenul stabilit
potrivit alin. (3), nu se aplicda amenda contraventionala si nu se datoreaza
sanctiuni accesorii pentru abaterea remediata.

(5) Prevederile alin. (3) si (4) nu se aplica in cazul faptelor savarsite cu rea-
credinta, al folosirii de documente false, al refuzului expres de a pune la
dispozitia organului fiscal documentele solicitate, al sustragerii de la control
fiscal sau al faptelor care constituie infractiuni potrivit legii.

(6) Sarcina dovedirii relei-credinte revine organului fiscal.

(7) in cazul in care contribuabilul a actionat in baza unei indruméri scrise, a
unui raspuns oficial, a unui ghid publicat de autoritatea fiscald sau a unei
interpretari administrative disponibile public la data indeplinirii obligatiei, acesta
nu poate fi sanctionat contraventional pentru conduita conforma acelei
indrumari, chiar daca ulterior autoritatea fiscald isi modifica interpretarea.

(8) Modificarea ulterioara a interpretarii administrative produce efecte numai
pentru viitor, de la data publicarii sau comunicarii noii interpretari, cu exceptia
cazurilor de frauda sau rea-credinta.

Aici ne sprijinim si pe ideea deja existenta in Codul de procedura fiscala:
administrarea creantelor fiscale include si asistenta/indrumarea contribuabililor,
iar organul fiscal are un rol activ in informarea contribuabilului asupra
drepturilor si obligatiilor sale.

2. Dupa articolul 71 se introduce un nou articol, art. 72, cu urmatorul
cuprins:

Art. 72 — Regimul obligatiilor fiscale digitale noi

(1) Prin obligatie fiscala digitald noua se intelege orice obligatie de raportare,
declarare, transmitere de documente, incdrcare de fisiere, validare de date,
utilizare a unei platforme informatice, a unui sistem electronic sau a unei
aplicatii puse la dispozitie ori impuse de autoritatile fiscale, care nu exista
anterior in sarcina contribuabilului sau care modifica substantial modul de
conformare.

(2) Obligatiile fiscale digitale noi aplicabile persoanelor fizice autorizate,
intreprinderilor individuale, fintreprinderilor familiale, profesiilor liberale,
microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii pot fi sanctionate
contraventional numai dupa expirarea unei perioade de conformare de
minimum 180 de zile de la data la care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) actul normativ care instituie obligatia este in vigoare;



b) normele metodologice, instructiunile, ghidurile si specificatiile tehnice
sunt publicate;

c) platforma informatica necesara conformarii este functionald;

d) contribuabilul are la dispozitie formularele, aplicatiile si mijloacele tehnice
necesare indeplinirii obligatiei;

e) autoritatea fiscala a publicat un calendar clar al termenelor si sanctiunilor
aplicabile.

(3) Pe durata perioadei de conformare prevazute la alin. (2), autoritatile
fiscale pot transmite notificari, atentionari, indrumari si recomandari de
remediere, fara aplicarea de amenzi contraventionale, cu exceptia cazurilor de
frauda, rea-credinta sau refuz expres de conformare.

(4) Nu se aplica sanctiuni contraventionale si nu se calculeaza accesorii
pentru neindeplinirea sau indeplinirea cu intarziere a unei obligatii fiscale
digitale, daca neconformarea a fost cauzata de:

a) indisponibilitatea, functionarea defectuoasa sau intreruperea platformei
informatice puse la dispozitie de autoritatea publica;

b) erori tehnice ale sistemului electronic, confirmate prin mesajele
platformei, numere de inregistrare, capturi de ecran, dovezi de transmitere,
recipise de eroare sau alte mijloace de proba;

c) lipsa publicarii in termen util a instructiunilor, formularelor, specificatiilor
tehnice sau procedurilor necesare conformarii;

d) contradictii intre ghidurile, instructiunile sau rdspunsurile oficiale
comunicate ori publicate de autoritatile fiscale.

(5) In situatiile prevdzute la alin. (4), termenul de indeplinire a obligatiei se
prelungeste de drept cu perioada in care contribuabilul nu a putut utiliza, din
motive neimputabile, mijloacele tehnice puse la dispozitie sau impuse de
autoritate, la care se adauga 5 zile lucratoare.

(6) Autoritatea fiscala are obligatia de a publica pe pagina proprie de
internet, intr-o sectiune usor accesibila, perioadele de indisponibilitate,
intreruperile majore, erorile generalizate si incidentele tehnice relevante ale
platformelor fiscale, in termen de maximum 24 de ore de la constatarea
acestora.

(7) Lipsa publicarii incidentelor prevazute la alin. (6) nu poate fi opusa
contribuabilului care dovedeste, prin orice mijloc de proba, ca a incercat sa isi
indeplineasca obligatia fiscala digitala.

3. Dupa articolul 72 se introduce un nou articol, art. 73, cu urmatorul
cuprins:

Art. 73 - Calendarul fiscal anual pentru contribuabilii mici si mijlocii



(1) Agentia Nationala de Administrare Fiscald are obligatia de a publica, pana
la data de 31 ianuarie a fiecarui an, Calendarul fiscal anual consolidat pentru
persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale,
profesii liberale, microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii.

(2) Calendarul prevazut la alin. (1) cuprinde cel putin:
a) obligatiile declarative si de plata;

b) termenele de depunere si plata;

c) formularele aplicabile;

d) categoriile de contribuabili vizate;

e) sanctiunile aplicabile;

f) linkurile catre ghidurile si instructiunile oficiale;

g) modificdrile intervenite fata de anul fiscal precedent.

(3) In cazul modificérii calendarului fiscal anual prin introducerea unor
obligatii noi sau prin modificarea substantiala a unor obligatii existente,
sanctiunile pentru neconformare pot fi aplicate numai dupa trecerea unui
termen de minimum 60 de zile de la publicarea modificarii, cu exceptia cazurilor
de frauda sau rea-credinta.

(4) Calendarul fiscal anual consolidat are caracter orientativ pentru
contribuabil si obligatoriu pentru organele fiscale in ceea ce priveste informarea,
indrumarea si prevenirea aplicarii sanctiunilor pentru neconformari cauzate de
lipsa informarii clare si accesibile.

4. Dupa articolul 11 se introduce un nou articol, art. 111, cu
urmatorul cuprins:

Art. 111 - Interdictia'sanctionérii pentru neclaritati administrative imputabile
autoritatii fiscale

(1) Contribuabilul nu poate fi sanctionat contraventional pentru
neindeplinirea unei obligatii fiscale atunci cand obligatia nu a fost formulata clar,
complet si accesibil de catre autoritatea fiscala competentad, iar neindeplinirea
acesteia nu a produs diminuarea obligatiilor fiscale principale datorate.

(2) In cazul existentei unor interpretdri administrative contradictorii, a unor
instructiuni incomplete sau a unor erori ale platformelor fiscale, organul fiscal
are obligatia de a aplica interpretarea cea mai favorabila contribuabilului de
buna-credinta.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) nu exonereaza contribuabilul de obligatia de
plata a impozitelor, taxelor si contributiilor principale datorate potrivit legii.

Art. II1

Legea nr. 270/2017 a prevenirii se completeaza dupa cum urmeaza:



Dupa articolul 4 se introduce un nou articol, art. 41, cu urmatorul cuprins:
Art. 41 - Aplicarea prevenirii in domeniul obligatiilor fiscale digitale

(1) In domeniul obligatiilor fiscale digitale, pentru persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale, intreprinderile familiale, profesiile
liberale, microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii, prevenirea si
remedierea au prioritate fata de sanctionare, in conditiile Codului de procedura
fiscala.

(2) Contraventiile constédnd in neindeplinirea, indeplinirea incompletd sau
indeplinirea cu intarziere a unei obligatii fiscale digitale se sanctioneaza, pentru
prima abatere constatata intr-un interval de 12 luni, cu avertisment si plan de
remediere, daca fapta nu a produs diminuarea obligatiilor fiscale principale si
nu a fost savarsita cu rea-credinta.

(3) Termenul de remediere se stabileste intre 15 si 90 de zile, in functie de
complexitatea obligatiei, dimensiunea contribuabilului si natura mijloacelor
tehnice necesare conformarii.

Aceastd completare se poate justifica fiindca Legea prevenirii nr. 270/2017
foloseste deja mecanismul avertismentului, planului de remediere si termenului
de remediere de pana la 90 de zile, dar aplicarea sa trebuie intarita explicit
pentru obligatiile fiscale digitale.

Art. IV

(1) Ministerul Finantelor si Agentia Nationald de Administrare Fiscala vor
elabora si publica, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, procedurile, ghidurile si instructiunile necesare aplicarii
prevederilor art. II.

(2) In termen de 90 de zile de la data intr&rii in vigoare a prezentei legi,
Agentia Nationald de Administrare Fiscald va publica pe pagina proprie de
internet sectiunea dedicata incidentelor tehnice ale platformelor fiscale si
modelul calendarului fiscal anual consolidat.

(3) Pana la operationalizarea sectiunii prevazute la alin. (2), contribuabilul
poate dovedi imposibilitatea conformarii prin orice mijloc de proba, inclusiv
capturi de ecran, mesaje de eroare, recipise, numere de inregistrare sau
corespondentd electronica.



Art. V

Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu
respectarea prevederilor art.75 si ale art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.
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